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Ich werde Ihnen nach diesem globalen Ausblick etwas liber das Care

Leaving in Osterreich erzahlen.

Der ,Weg zum eigenstandigen Leben® ist ein Thema, zu dem jede / jeder
von uns Erfahrungen hat. Fur manche — wie fur mich — liegt dieser Weg
schon Uber 50 Jahre zurtick. — Da geht’s vielleicht irgendwann schon
wieder zurick in ein weniger eigenstandiges Leben. - Fir manche von

Ihnen ist diese Zeit noch nicht so lange her.

Ich nehme an, dieser Weg war eine Herausforderung fir jeden von uns. Er
Ist es aber insbesondere flr junge Menschen, die aus der Kinder- und
Jugendhilfe kommen. Die Realitat, mit der sie konfrontiert sind, ist vielleicht

SO:

=» Habs doch gewusst, es ist wieder das Gleiche



Diese Uberarbeitung des Liedes von Betina Wegener macht die emotionale

Situation des Care Leaving deutlicher als viele Worte.

Immer wieder erfahren wir Uber traurige Schatten, die diesen Weg fur Care
Leaver begleiten: Wohnungslosigkeit, Gesundheitsprobleme,
Ausbildungsdefizite, sozialer Riickzug, finanzielle Sorgen und juristische

Herausforderungen.

Denn das ,Selbstandig Werden® dauert in der heutigen Gesellschaft
deutlich langer. - Ist ja alles auch viel komplexer, viel variabler, viel
unsicherer und viel teurer geworden. Wenn man das Ausziehen aus der
elterlichen Wohnung als Indiz dafiir nimmt: dann braucht man im
Durchschnitt Zeit bis zum 25. Lj.. Und wieviel Zeit gibt die KJH den jungen
Menschen in Osterreich: Nur Zeit bis zum 18. Lebensjahr und in wenigen

Ausnahmen ,sogar?“ bis zum 21.1;.

Wiirden alle Eltern das so handhaben, dann hatten wir sicher viele
Obdachlose, viele Ausbildungslose, viel Arbeitslose, viele delinquente junge

Menschen mehr in unserer Gesellschatft.

Sie hier sind Grof3teils Expert*innen — manche sogar Expert*innen mit
Selbsterfahrung - und ich muss lhnen keine weiteren Erklarungen liefern,
warum in Bezug auf Care Leaving die KJH in Osterreich mit ihrer

Konzept- bzw. Gesetzeslage massiven Entwicklungsbedarf hat.

Verbesserungsbedarf, damit morgen nicht mehr gestern ist fur Care
Leaver und sich die schwierigen Situationen in ihren Herkunftsfamilien nicht

wieder wiederholen.



Frau Tope hat gezeigt, dass die Thematik von Care Leaving nicht an
nationale Grenzen gebunden ist. Das Bewusstsein fir die besonderen

Herausforderungen von Care Leavern wachst auf der ganzen Welt.

Ist dieses Bewusstsein auch in der Kinder- und Jugendhilfe Osterreichs

am Wachsen?

Als Dachverband Osterreichischer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen
haben wir schon seit 15 Jahren einen besonderen Blick auf dieses
Thema. Wir haben mit dem grof3en Projekt ,Welcome to Life“ viele Care
Leaver kennengelernt und wir haben mit vielen Aussendungen,
Medienbeitragen und Gesprachen die Offentlichkeit und die Politik auf

dieses Thema aufmerksam gemacht.

Heute, am weltweiten Care Day, stellen wir uns wieder die Frage: Stimmt
es, dass diesbezuglich fur Care Leaver in Osterreich immer noch der

Song von Betina Wegener ,,Morgen ist gestern® aktuell ist?

Oder ist auch in Osterreichs KJH das diesbeziigliche
Problembewusstsein gewachsen, sodass wir mit einer gewissen

Zuversicht weiterschreiten konnen.
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Care Day 2024

Statistische Daten zu

Hilfen fiir junge Erwachsene 2022 in der Kinder- und

Jugendhilfe in Osterreich



Dazu bedarf es einiger Zahlen und Grafiken. Sie beziehen sich darauf, wie
oft die MalRBnahmen der KJH Uber die Volljahrigkeit hinaus verlangert
wurden. Anders gefragt: Hat die KJH erkannt, dass es auch Uber das 18. L]
hinaus noch Unterstitzung braucht und und wie oft hat sie diese auch

gegeben?

Die folgenden Zahlen stammen aus der offiziellen Statistik der KJH von
2022. Diese Daten werden von den KJH-Abteilungen der Lander an den
Bund gemeldet, die Statistik Austria fasst sie zusammen und gibt jahrlich

einen Bericht heraus.

Unter anderem wird auch gemeldet, fir wie viele Jugendliche bzw. junge
Erwachsene tber das 18. Lj hinaus - maximal bis zum 21. Lj — die Leistung

,Hilfe fir junge Erwachsene” erbracht wurde.

Danach sind in den letzten funf Jahren die Hilfen fiir junge Erwachsene

durch die KJH um immerhin 26% gestiegen:
Ein Zeichen, dass wir uns zumindest in die richtige Richtung bewegen.
Folie 3:

Es geht also um die MaRnahme ,Hilfe fur junge Erwachsene®, die ambulant
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oder stationar erfolgen kann.
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Anzahl der Malinahmen in % der jungen Erwachsenen, die im jeweiligen
Bundesland leben: Sehr niedrig in 4 Bundeslandern. Deutlich héher in 3
Bundeslandern. Man beachte die starken Unterschiede zwischen den

Landern: In manchen Bundeslandern 3-mal so haufig wie in anderen!
Folie 4:

Die HJE, getrennt in Bezug auf ambulante bzw. stationdre MalRnahmen:

Anzahl HjE ambulant: 2022:
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Die Anzahl der ambulanten HjE ist in vier Bundeslandern sehr gering und in
den anderen deutlich hoher. Man beachte: Der Unterschied zwischen den
Bundeslandern variiert um mehr als das 10-fache!
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Anzahl HJE stationar: 2022:

sHJE/jE18-20

1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%
0,0%

o —
O m——

Z I

< I

S

2

- —

v —

A —
O EE—




Die stationaren HjE sind in zwei Bundeslandern ziemlich gering, in einem

Bundesland liegen sie deutlich Gber dem Durchschnitt.
Ich lese vor, was der Bericht der Statistik Austria 2022 dazu schreibt:

,Nach den Bundeslandern betrachtet, war die Zuerkennung bei den
ambulanten Hilfen extrem unterschiedlich: Wahrend in Tirol 12 von 1.000
jungen Erwachsenen ambulant unterstitzt wurden, kamen diese Hilfen in
Niederdsterreich und Wien praktisch kaum zur Anwendung. Demgegenuber
fiel die Differenz im stationaren Bereich vergleichsweise gering aus, hier
reichte die Anzahl der unterstitzten jungen Erwachsenen von 13 in Karnten
bis zu 5 im Burgenland.”

Dass der Unterschied von mehr als das Doppelte gering sei, mochte ich
bezweifeln.

Diese Daten bezogen sich auf den Prozentsatz von HJjE, bezogen auf die

Anzahl von 18-21-jahrigen in dem Bundesland.

Folie 6:

Vergleicht man allerdings die Prozentsatze der Verlangerungen von

stationdren MalRhahmen, d.h. man schaut, wie viele Mj es in stationaren

Mafinahmen gibt und wie viele Verlangerungen tber das 18. Lj hinaus es in

diesem Bundesland gibt, zeigt sich, dass andere Bundeslander vorne sind:
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Tirol und Salzburg verlangern stationare Mal3hahmen am h&ufigsten,

Burgenland und Wien am seltensten.



Folie 7:
Das war der aktuelle Stand bei der 6ffentlichen Hilfe fur Care Leaver.

uUnd jetzt schauen wir, wie sich die Prozentsatze der HJE in den letzten 5
Jahren verandert haben: Wir vergleichen die Veranderung des
Prozentsatzes der Mj in einem Bundesland, denen HjE gewahrt wird,
zwischen 2017 bis 2022:
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In einigen Bundeslandern Ist die Unterstitzung junger Erwachsener in
diesen 5 Jahren sogar etwas gesunken, in anderen allerdings um 60%

gestiegen.

Die Statistik 2022 malf3 einen noch gré3eren Anstieg im Vergleich zum Jahr 2015
(statt 2017) und schreibt: ,Im Vergleich zum ersten Berichtsjahr dieser Statistik
betrug der Zuwachs bei den jungen Erwachsenen mit ambulanten Hilfen +48%, im

stationaren Bereich waren es +31% mehr als 2015.“
Was sagen uns diese Zahlen?
Sie sagen uns:

1. Die Unterstitzungen nach der Volljahrigkeit werden dsterreichweit
mehr.
2. Die Bundeslander sind extrem unterschiedlich in dieser

Unterstitzungsform nach der Volljahrigkeit.



Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern in Bezug auf den
Umgang mit Care Leaver sind also massiv und das wirft viele Fragen

auf, wie:

e Warum erhalten in einem Bundesland 2,4% der jungen
Erwachsenen zwischen 18 und 21 eine Unterstitzung und in
anderen Bundeslandern nicht einmal 1%?

e Warum erhalten in einem Bundesland 10 Mal so viele junge
Erwachsene eine ambulante Unterstiitzung wie in anderen?

e Warum sind die Hilfen fir junge Erwachsene in den letzten funf
Jahren in einigen Bundeslandern gesunken, wahrend sie in

anderen Bundeslandern um mehr als 50% gestiegen sind?

Die jungen Menschen kénnen sich namlich das Bundesland

nicht aussuchen, in dem sie volljahrig werden!

AulBBerdem: All diese Zahlen haben leider einen gro3en Mangel: Sie sagen
nichts dartiber aus, wie lange die Hilfen gewéhrt wurden. Das muss

namlich nicht gemeldet werden!

Verlasst also z.B. ein junger Mensch erst wenige Tage nach dem 18.
Geburtstag die Wohngemeinschatft, kann dies eventuell als stationare
Unterstltzung fur junge Erwachsene gezahlt werden. Auch sonst gibt es in
dieser Statistik grof3e Unterschiede der Handhabung einzelner

Bundeslander bei der Zahlung.

Auch wenn Zahlen sehr leicht ligen kdnnen: Eine gewisse positive

Entwicklung kann man fir die KJH in Osterreich durchaus ablesen.



Aber bei dem Thema des Care Leavings geht es nicht nur um Quantitat,

sondern auch um Qualitat! Mehr ist nicht immer besser! Deshalb hat die

Plattform Jugendhilfe 18+ klare Kriterien fur qualifizierte Hilfen flr junge

Erwachsene benannt:
Diese Qualitatskriterien sind:

Folie 8:

Care Day 2024
5 Qualitatskriterien fiir Hilfen fiir junge Erwachsene

Unterstlitzung bis zum vollendeten 24. Lebensjahr:
Flexible Form der Unterstltzung (ambulant, teilstationar oder stationér)
Erhaltung von Kontinuitat und Beziehungen

Proaktive Begleitung

A

Stigmatisierungsfreie Inanspruchnahme

1. Unterstitzung bis zum vollendeten 24. Lebensjahr: Ein
Rechtsanspruch zumindest fur diejenigen, die bereits vor ihrem 18.
Lebensjahr in der Kinder- und Jugendhilfe betreut wurden.

2. Flexible Form der Unterstitzung: Die Hilfe sollte flexibel an
individuelle Bedurfnisse angepasst sein, sei es ambulant, teilstationar
oder stationar.

3. Erhaltung von Kontinuitat und Beziehungen: Mal3hahmen sollten
sicherstellen, dass Beziehungen aus der Jugendzeit erhalten bleiben
und die Unterstlitzung von vertrauten Betreuungspersonen erfolgt.

4. Proaktive Ubergangsbegleitung: Die Kinder- und Jugendhilfe sollte
aktiv auf die jungen Erwachsenen zugehen, um einen guten
Ubergang zu gewahrleisten.
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5. Stigmatisierungsfreie Inanspruchnahme der Unterstitzung: Die
Inanspruchnahme von Hilfe sollte ohne stigmatisierende

Bedingungen maoglich sein.

Von der Realisierung dieser Qualitatskriterien befinden wir uns in

Osterreich leider noch weit entfernt.

Denn es gab in der Osterreichischen KJH eine Art Klimawandel. KJH in
Osterreich wurde vor 3 Jahren ganz den Bundeslandern liberantwortet.

Eine Entscheidung, die nun ihre ersten dunklen Schatten abwirft.

Diese sog. "Verlanderung" der KJH ist leider ftr viele in der KJH noch kaum
spurbar, ahnlich wie der Klimawandel, der erst Jahrzehnte spater deutlich
wird, aber die Nachteile existieren dennoch und haben nun fur die

Weiterentwicklung des Care Leavings massive Folgen.
Um das zu verstehen, muss ich klein wenig ausholen:

Auf Grund der "Kindesweglegung" vom Bund zu den Bundeslandern
verzichtet dieser seither auf eine maf3gebliche Einflussnahme und
Steuerung der Kinder- und Jugendhilfe. Es waren alle Expert*innen
gegen diese Verlanderung. Sie beflrchteten, dass die Lander die - in
langen Jahren bundesweit entwickelten Standards in der KJH — nach der

Verlanderung nicht mehr erfullen wirden.

So wurde die Idee einer eigene sog- 15a-Bund-Lander-Vereinbarung
entwickelt und verwirklicht. Diese Vereinbarung verhinderte bisher auch
tatsachlich groRere Rickschritte in den Gesetzgebungen der Lander. Denn
eine Verdnderung der Standards von 2013 in den Landesgesetzen — aus

diesem Jahr stammt das letzte Bundesgesetz fur KJH - bendtigt nach



dieser 15a-Vereinbarung die Zustimmung aller 9 Bundeslander und des

Bundes.
— Soweit — so gut:

Aber die Vereinbarung ist so formuliert, dass auch Verbesserungen dieser

Standards die Zustimmung aller Bundeslander und des Bundes bendétigen.
Standards sind eben Standards! — heil3t es nun!

Jedes Bundesland hat also de facto ein Vetorecht — auch bei
Verbesserungen der Standards in anderen Bundeslandern. Es ist natlrlich
kaum vorstellbar, dass alle Bundeslander einer Verbesserung zustimmen,
insbesondere wenn diese Kosten im eigenen Bundesland erhéhen kénnten.
Dazu kommt noch das Fehlen eines offiziellen Gremiums ftr
Abstimmungsprozesse zwischen den Bundeslandern, was die Situation

zusatzlich verscharft.

Folgendes Beispiel verdeutlicht diese ,,Misere“ — und man muss es
wirklich so nennen - im Bereich Care Leaving. In Oberdsterreich flhrten
wir als Plattform Jugendhilfe 18+ intensive Gesprache uber die Ausweitung
des Rechtsanspruchs fur junge Erwachsene bis zum 24. Lebensjahr,
zumindest, solange junge Erwachsene in Ausbildung sind. Die damalige
Landesratin von OO (Gersthofer) sah die Problematik, aber die Besinnung
auf die 15a-Vereinbarung verhinderte eine entsprechende
Gesetzesanderung. Die Ablehnung der Altersverschiebung fir HJE wurde
damit begrundet, dass In der Landes-Kinder- und
Jugendhilfereferent*innen-Konferenz festgehalten ist, dass Hilfen fur
junge Erwachsene jedenfalls mit dem 21. Lebensjahr enden und

dartber hinaus nur individuelle Beratungsleistungen moglich sind.

Die Vereinbarung, die Rickschritte verhindern sollte, verhindert nun auch

die Fortschritte!
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Dabei haben inzwischen mehrere Bundeslander die Problematik des Care
Leavings erkannt. Und einige haben auch Schritte in Richtung besserer
Ubergange in das Erwachsenenleben nach der KJH gesetzt. Leider
konzentrieren sich alle diese Bemihungen — wegen der geltenden 15a-

Vereinbarung - nur auf ambulante Unterstiitzung:

OO, Vorarlberg, Salzburg und jetzt auch Wien geben an Care Leaver
inzwischen sog. Beratungsgutscheine bei der Entlassung aus, die sie

teilweise bis zum 24. Lebensjahr einlésen kdnnen.

Tirol hat einen eigenen budgetar festgelegten Fonds fiir ambulante

Unterstltzung eingerichtet, auf den die Einrichtungen zugreifen kdnnen.

Im Burgenland wurden - trotz 15a-Vereinbarung - Hilfen flr junge
Erwachsene bis zum 24. Lebensjahr unter Sozialen Diensten gesetzlich

ermoglicht.

Das Land Karnten finanziert in Klagenfurt und Villach eigene
Beratungsstellen flr Care Leaving. Man hat ein sehr ambitioniertes Konzept
entwickelt, Gber das sich die anderen Bundeslander auf dem Marktplatz

informieren sollten.

Nur Steiermark und Niederdsterreich haben in dieser Problematik nichts
neues beigetragen. Sie werden sie deshalb vergeblich auf unserem

Marktplatz suchen.

Diese Erweiterung der ambulanten Hilfen beim Care Leaving genigen aber
unseren Qualitatskriterien leider nur teilweise. Zwei wichtige Kriterien sind

namlich nicht erfillt:
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Der Rechtsanspruch auf Unterstiitzung bis 24 und die Flexibilitat der
Hilfen, einschliellich station&rer Mdglichkeiten. Auch das 3. Kriterium - die
proaktive Form der Unterstltzung - hangt vom jeweiligen Gutscheinmodell
und der Hohe des konkreten Finanztopfes ab. Eigentlich sollte es
selbstverstandlich sein, dass man aktiv nachfragt, wie es den jungen
Menschen nach der Jugendhilfe geht und nicht nur warten, ob sie sich

melden, wie das alle guten Eltern machen.

Inzwischen hat sich leider ein weiterer Nachteil des Gutscheinmodells
herausgestellt: Gutscheine kdnnen namlich in der Praxis dazu flihren, dass
notwendige stationare Verlangerungen mit der Begriindung abgelehnt
werden, dass es ohnehin einen Gutschein fir ambulante Unterstlitzung

géabe.

Nicht nur die 6ffentlichen Trager sind bei dieser Thematik in der Pflicht.
Auch die Einrichtungen der KJH kdnnen zur Verbesserung beitragen. Sie
kénnen in ihrer sozialpddagogischen Arbeit dem
Verselbstandigungsprozess besonders grol3e Aufmerksamkeit

entgegenbringen.

Interessanterweise berichten Mitarbeiter*innen in den Bundeslandern, in
denen eine eher niedrige Quote von HJE gegeben ist, trotzdem haufig, dass
sie Verlangerungen - wenn darum angefragt -, meist auch vom Land
bewilligt bek&dmen. Da stellt sich dann die Frage: Erhélt das Care Leaving
uberhaupt die nétige Aufmerksamkeit von den Fachkraften? Aber es stellt
sich auch die Frage: Haben unsere Einrichtungen Uberhaupt die

notige Personalkapazitat fur diese Arbeit zum Ubergang in die
Selbstandigkeit? Oder ist der Druck von den ,Nachrickenden® so grol ist,
dass man sich Verlangerungen gar nicht leisten kann. Ein qualitatsvoll
gestaltetet Prozess der Verselbstandigung benotigt eben auch

entsprechende Ressourcen.
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Ich fasse zusammen:

Trotz eines gestiegenen Problembewusstseins flr die Situation von Care

Leaver bleibt in Osterreich noch viel Raum fiir Verbesserung.

Aus meiner Sicht waren folgende 3 Schritte in Osterreich sofort notwendig,

um der Situation des Care Leaving gerecht zu werden:

Folie 9

Care Day 2024

3 aktuelle Schritte zur Verbesserung des Care Leavings in
Osterreich

1. Reparatur der 15a-Vereinbarung (Bund und Lander),

2. RegelmaBiger Austausch zwischen den Bundeslandern in Bezug auf die
Weiterentwicklung der HJE unter Berlicksichtigung unserer 5
Qualitatskriterien (Lander)

3. Erhebung der Dauer der HJE in der Statistik (Aufgabe des Bundes)

1. Reparatur der 15a-Vereinbarung, sodass einzelne Bundeslander
auch Verbesserungen in der Unterstitzung junger Erwachsener
machen kdnnen, ohne die Zustimmung aller anderen zu bendtigen.
Das ist gemeinsame Aufgabe des Bundes und der Lander.

Unumganglich, wenn morgen nicht gestern sein soll.

2. Regelmaliger Austausch zwischen den Bundeslandern in Bezug
auf die Weiterentwicklung der HJE unter Berticksichtigung unserer 5
Qualitatskriterien. Das ist Aufgabe der Lander, bei der wir sie als

Plattform Jugendhilfe 18 + gerne unterstitzen.
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3. Erhebung der Dauer der HJE in der Statistik. Das ware eine

Aufgabe des Bundes It. 15a-Vereinbarung.

Als Fazit dieser meiner Betrachtung der KJH in Osterreich zum Care

Leaving mochte ich daher festhalten:

Wir brauchen nicht nur kleine Veranderungen! Wir brauchen einen
wirklichen Paradigmenwechsel. Kleine Veranderungen sind erfolgt. Ein

Paradigmenwechsel noch keineswegs:
Denn:

Man sieht zwar ein, dass es nicht ganz gerecht ist, wenn junge Menschen
heute erst mit 25 in die Selbststandigkeit gehen, diejenigen aber, die kein
normales Zuhause hatten, schon mit 18 oder 21 hinausgeschmissen

werden. Daher gibt man ihnen zum Abschied Betreuungsgutscheine.

Aber man hat nicht erkannt, dass die offentliche Jugendhilfe grundsatzlich
die Verantwortung hat, die ihr anvertrauten, jungen Menschen bis zur
Selbstandigkeit zu fihren und dass diese nicht an die Zahl 18 oder 21

gebunden ist.
Anders ausgedrickt:

Es sollte fir Mal3hahmen der KJH nicht begriindet werden missen, wenn
man die Unterstitzung weiterfihren will, weil das Ziel der
Verselbstandigung mit 18 oder 21 noch nicht erreicht ist. Vielmehr sollte
man begriinden mussen, wenn man die Unterstitzung durch die KJH
abbrechen will, bevor das Ziel der Verselbstandigung erreicht ist. So liest

man, sei es in Norwegen.

An die noch weit entfernte Vision eines Paradigmenwechsel mdchte ich

gerne einige positive Entwicklungen nennen: Bei NGOs, bei Forschenden
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und bei den Betroffenen selbst gibt es solche positiven Entwicklungen in

Bezug auf das heutige Thema:

e Z.B. das Mentoring-Projekt der Volkshilfe

e Z.B. eine ganze Reihe von Diplom- und Masterarbeiten zum Care
Leaving

e Z.B. die laufenden Forschungen von Prof. Sting in Klagenfurt.

e Und es gibt die ,,Plattform Jugendhilfe 18+%, der viele

Osterreichweite Organisationen angehdren:

Trotz des Ubergeordneten Problems der "Verlanderung" der KJH und
der damit einhergehenden Versteinerung der Standards werden wir
als Plattform Jugendhilfe 18+ nicht nachlassen, das Thema
voranzutreiben.

Dazu brauchen wir die Aufmerksamkeit der Medien, der Fachwelt und
der Politik. Es ist von entscheidender Bedeutung, weiterhin auf
Defizite aufmerksam zu machen, Lésungen zu suchen und die

Rechte junger Menschen aus der Kinder- und Jugendhilfe zu starken.

Ganz besonders freut mich und lasst mich hoffen, dass die Care Leaver
sich selbst organisieren. Es gibt wieder einen neu gegriundeten Care

Leaver Verein in Osterreich!

Das ist ein Zeichen daflr, dass Care Leaver keine Opfer ihrer

Vergangenheit sind, sondern Architekten ihrer Zukunft.

Lasst uns nun im nachsten Programmpunkt das Wort an sie selbst
ubergeben!



